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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน  ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนในต าบลกุดสะเทียน 
อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู จ านวน 326 คน และกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน จ านวน 35 คน ได้แก่ 
ตัวแทนหัวหน้าครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในต าบลกุดสะเทียน จ านวน 20 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน จ านวน 1 คน 
ตัวแทนสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน จ านวน 6 คน และก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 8 หมู่บ้าน จ านวน 8 คน เครื่องมือที่ใชใ้น
การศึกษาเป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
คือ ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test (Independent Sample) และ F-test (One Way ANOVA)    

ผลการศึกษา พบว่า  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะ
เทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  2) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู 
พบว่า ครัวเรือนในต าบลกุดสะเทียน ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน ส่วนครัวเรือนในต าบลกุดสะเทียน ที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู ไม่แตกต่างกัน และ      
3) แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล าภ ู3.1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ควรส ารวจปัญหา ความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชน ลงมติ
เสียงส่วนมากในการเสนอโครงการต่างๆ ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และจัดประชุมหรือเปิดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
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พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 3.2) ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ ควรจัดประชุมหรือประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้ทราบแผนฯและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการ จัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เสนอปัญหา ความ
ต้องการ แสดงความคิดเห็นเสนอแนะระหว่างด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  3.3) ด้านการมีส่วน
ร่วมรับผลประโยชน์ ควรหาแนวทางให้คนในชุมชนให้มีรายได้ ให้มีงานท า ให้มีอาชีพเสริม สร้างความรักความสามัคคีกันในชุมชน 
ดูแลผลประโยชน์ของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนทุกคน และพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 3.4) ด้านการมีส่วนร่วม
ประเมินผล ควรให้ประชาชนร่วมประเมินผลและติดตามแผนฯ จัดเวทีให้ประชาชน มีส่วนร่วมประเมินผล จัดกิจกรรมพบปะกัน
ประชาชนกลุ่มย่อย แบบสอบถามความพึงพอใจ และน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลครั้งต่อไปอย่างจริงจัง 
 
ค าหลัก: การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล, การมีส่วนรว่มประชาชน 

 
Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the level of participation for people on development 
of strategic plan in Kudsatian Sub-District Administrative Organization, 2) To compare the participation of people 
on development of strategic plan in Kudsatian Sub- District Administrative Organization and 3) to study the 
guidelines on development of participation for people on development of strategic plan in Kudsatian Sub-
District Administrative Organization of Sribunruang District in Nongbua Lamphu Province. The samples using in 
studying of strategic plan in Kudsatian Sub-District Administrative Organization were 326 persons from the chiefs 
of families in Kudsatian Sub-District of Sribunruang District in Nongbua Lamphu Province and purposive groups 
using in studying the suggestion and guidelines on development of participation for people on development of 
stragic plan in Kudsatian Sub-District Administrative Organization 35 persons from the the representatives of 
families’chiefs residing in Kudsatian Sub-District for 20 persons,the president of  Sub-District Administrative 
Organization for 1 person , the representatives of the council of Kudsatian Sub-District Administrative 
Organization for 6 persons and Sub – District chiefs and villages headman from 8 villages for 8 persons. The 
instruments using in this study were questionnaires and semi-structure interview. The statistics using for data 
analysis included frequency, percentage, mean and standard deviation. The hypothesis testing included t-test 
(Independent Sample) and F-test (One way ANOVA).     
 The results of findings were as follows : 
 1) For overall of participation of people on development of strategic plan in Kudsatian Sub-District of 
Sribunruang District in Nongbua Lamphu Province was in medium level. Considering on each aspect, it was 
founded that the aspect with the highest level was the participation on decision and the next were the aspects 
of participation on operation and participation on receiving the advantage as respectively. But, the aspect of 
the least level was the participation on evaluation. 
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 2) The result on comparative analysis of participation of people on development of strategic plan in 
Kudsatian Sub-District of Sribunruang District in Nongbua Lamphu Province was founded that the families in 
Kudsatian Sub-District with difference of education level and participation on development of strategic plan in 
Kudsatian Sub-District of Sribunruang District in Nongbua Lamphu Province were statistical significant different 
at .05 level. But, the families in Kudsatian Sub-District with difference of gender and with participation of people 
on development of strategic plan in Kudsatian Sub-District of Sribunruang District in Nongbua Lamphu Province 
were not different. 
 3) The guidelines on participation of people on development of strategic plan in Kudsatian Sub-District 
of Sribunruang District in Nongbua Lamphu Province were as follows : 3.1) The aspect of participation on decision 
should be on surveys of problems, trouble and needs of people, major vote on proposing the project, 
communication on continuity and performance of meeting or public forum for people on participation for 
development of strategic plan in sub-district administrative organization. 3.2) The aspect of participation on 
operation should be on performance of meeting or communication for people for acknowledgement and for 
participation on project operation, performance on meeting for together exchanging and learning, proposing the 
problems, needs and giving the concepts for proposing the suggestion during operation on strategic plan of 
sub-district administrative organization. 3.3) The aspect of participation on receiving the advantage should be 
on finding the guidelines for people in community on income, getting job, supporting occupation increasing of 
harmony in community on lofty goal towards all of people and development on public utilities. 3.4) The aspect 
of participation on evaluation should be on participation of people on evaluation and following up the plan, 
performance the public forum for people on evaluation, performance on activity for meeting the small groups 
of people, performance for Questionnaires on participation and bringing the result of evaluation for 
improvement and development on strategic plan of sub-district administrative organization to perform further 
the plan as seriously. 
 
Keywords: Development on Strategic Plan of Sub-District Administrative Organization,  People Participation 

 
บทน า 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้
ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้เกี่ยวทุกภาค ส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครฐัใหด้ขีึน้ 
และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆ ฝ่ายส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณะสุข (2549) ในส่วนภาคราชการ การส่งเสริมการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นเงื่อนไข และเป็นกุญแจดอกส าคัญของความส าเร็จของการพัฒนาระบบราชการให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการ มีส่วนร่วมเป็นปัจจัยส าคัญที่



 

613 

สนับสนุน และส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศ อย่างสร้างสรรค์ อันเป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาราชการ
ยุคใหม่ที ่เป็นราชการระบบเปิด การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการที่ มาจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนท้องถิ่นจะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่  ของรัฐ มีความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความ
ต้องการและปัญหาที่ แท้จริง  และลดความขัดแย้งต่อต้าน ทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่ เสริมสร้างให้ประชาชน ร่วม
คิด ร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซึ่งเป็นบทบาทที่ หน่วยงานภาคราชการจะต้องด าเนินการให้เกิดขึ้น (ประพันธ์ วรรณบวร, 
2543 : 42 - 58)  

หลักการในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเริ่มมาจากบทเรียนของความล้มเหลว ในการพัฒนาชุมชนชนบท ที่ไม่
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพัฒนาแบบยั่งยืน ประกอบกับกระแสความคิดของนักวิชาการทั้งในประเทศและในระดับ
สากลเกี่ยวกับเรื่องของการ มีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้การพัฒนาในยุคหลังๆได้เน้นประชาชนในชุมชนเป็นเป้าหมายส าคัญของ
การขับเคลื่อนการพัฒนาและมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) จึงเป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนาชุมชน โดย
ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  6 เป็นต้นมา ได้มีการก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ค่อนข้าง
ชัดเจน (อรพินท ์ สพโชคชัย, 2550) 

การพัฒนาท้องถิ่น จะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประชาชนจะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความรู้ ความสามารถ 
ความรับผิดชอบของประชาชน เมื่อเกิดการพัฒนาท้องถิ่นแบบประชาชนมีส่วนร่วม ก็จะเกิดการบริหารงานแบบ  ธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองสูง โครงการ กิจกรรม และการพัฒนาท้องถิ่นก็จะตรงตาม
ความต้องการของประชาชนท าให้เกิดพลังท าให้เกิดความส าเร็จตามที่คาดหวังไว้  การพัฒนาท้องถิ่นก็จะเป็นไปอย่างรวดเร็ว น า
ความเจริญมาสู่ประเทศชาติ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  คือ การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น การจัดระบบการคมนาคมขนส่ง การจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การส่งเสริมอาชีพและพาณิชย์ การจัดการวิจัย
ส่งเสริมกีฬาและการท่องเที่ยว การสังคมสงเคราะห์ การจัดการที่อยู่อาศัยและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การรักษาศิลปวัฒนธรรม 
การส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดระบบ สาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะ และต้องด าเนินการ ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จะด าเนินการพัฒนาให้เกิดประโยชน์กับประชาชนมากท่ีสุดและมีความยั่งยืนมากท่ีสุดจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง สร้างกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การที่จะสร้างการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมต้อง ทราบก่อนว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนามากน้อยเพียงใดและประชาชนเข้า มามีส่วนร่วมในระดับ
ใด (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2546)  

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของ อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู ประกอบไป
ด้วย 8 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที ่1 บ้านกุดสะเทียน, หมู่ที ่2 บ้านโนนเสถียร, หมู่ที ่3 บ้านนาชุมแสง, หมู่ที ่4 บ้านนาทม, หมู่ที่ 5 บ้าน
วังคูณ, หมู่ที่ 6 บ้านใหม่ศรีทอง, หมู่ที่ 7 บ้านกุดแท่น และหมู่ที่ 8 บ้านคลองเจริญ จ านวนประชากรในเขต องค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดสะเทียน 6,903 คน และจ านวนหลังคาเรือน 1,751 หลังคาเรือน ตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล           



 

614 

กุดสะเทียน พ.ศ.2566 -2570 มียุทธศาสตร์ที่จะด าเนินการ 5 ยุทธศาสตร์ (ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน พ.ศ. 
2564:ออนไลน์)   

จากความส าคัญดังกล่าวน าไปสู่ความสนใจในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู เพื่อจะเป็นข้อมูลในการพัฒนาการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู และเป็นข้อมูลของฝ่าย
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง น าการก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน เพื่อพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียนอย่างแท้จริง 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน 
อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทยีน 
อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู จ าแนกตามเพศ และระดับการศึกษา  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1. ประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครัวเรือนในต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู จ านวน 
1,751 ครัวเรือน (องค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน, 2564 : ออนไลน์)  
  2. กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้ ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนในต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง  จังหวัด
หนองบัวล าภู จ านวน 326 คน การก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1967: 886 - 887) ซึ่งหลังจากได้กลุ่ม
ตัวอย่างแต่ละหมู่บ้าน ผู้วิจัยได้ใช้วิธีจับฉลากในหมู่บ้านเพื่อให้ได้บุคคลที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนที่อาศัยอยู่จริง 
 
 เคร่ืองมือในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ เอกสารงานทางวิชาการเพื่อน ามาเป็นฐาน
การวิเคราะห์ และข้อมูลปฐมภูมิซึ่งได้จากการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง โดยจ าแนกเป็นแบบสอบถาม 
เพื่อศึกษาพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอ 
ศรีบุญเรืองจังหวัดหนองบัวล าภู และแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนว
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล กุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล าภู โดยการจัดเวทีประชาคม (The Community forum) โดยมีเครื่องมือดังนี้ 
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  1. แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามมี 3 ตอน ดังนี ้
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (check-list) ประกอบด้วยเพศ และระดับการศึกษา 
  ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังปลาป้อม 
อ าเภอนาวัง จังหวัดหนองบัวล าภู ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ ด้านการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล  
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังปลาป้อม อ าเภอนาวัง จังหวัดหนองบัวล าภู ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบปลายเปิด 
  2. แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
  เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ผู ้วิจัยพัฒนาขึ้น ซึ ่งเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
ประกอบด้วยค าถามที่ให้ผู้ตอบแสดงความคิดเห็น (Open–ended Question) เกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู จ านวน 
4 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วม
ประเมินผล  
 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งน้ีใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติ ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) หรือค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ 
  1.1 ร้อยละ (Percentage) (บุญชม ศรีสะอาด, 2542: 101) 

  1.2 ค่าเฉลี่ย (x̅) (บุญชม ศรีสะอาด, 2542: 102) 
  1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (บุญชม ศรีสะอาด, 2542: 106) 
 2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic) ได้แก่  
  2.1) t-test (Independent Sample) 
  2.2) F-test (หรือ One Way ANOVA) และเปรียบเทียบความแตกตา่งรายคู่ดว้ยวิธีของเชฟเฟ่ (Sheffe's Method) 
 
ผลการวิจัย 
 
ตารางที ่1 จ านวนและร้อยละข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
   ชาย 184 56.44 

   หญิง 142 43.56 
รวม 326 100.00 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 56.44 และเป็นเพศ
หญิง จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 43.56 
 

ตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
   ประถมศึกษา 196 60.12 
   มัธยมศึกษา 93 28.53 
   ปริญญาตรีขึ้นไป 37 11.35 

รวม 326 100.00 

 
 จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 
60.12 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 28.53 และปริญญาตรีขึ้นไป จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.35 
 ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
  ขององค์การบริหารส่วนตำบลกดุสะเทียน อำเภอศรีบญุเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู โดยภาพรวม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน โดยภาพรวม x̅ S.D. แปลผล อันดับ 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.20 0.91 ปานกลาง 1 
2. ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ 3.15 0.84 ปานกลาง 2 
3. ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 3.09 0.87 ปานกลาง 3 
4. ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 2.85 0.94 ปานกลาง 4 

รวม 3.07 0.79 ปานกลาง  

 จากตารางที่ 3 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล         

กุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.07, S.D.= 0.79) เมื่อพิจารณาราย

ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (x̅=3.20, S.D.=0.91) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วม

ด าเนินการ (x̅=3.15, S.D.= 0.84) และด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (x̅=3.09, S.D.= 0.87) ตามล าดับ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล (x̅=2.85, S.D.= 0.94) 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 สรุป 

    ผลการวิจัย เรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน 
อ าเภอศรีบญุเรือง จังหวัดหนองบวัล าภู ดังนี ้ 
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 1. ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 56.44 และเป็นเพศหญิง จ านวน 
142 คน คิดเป็นร้อยละ 43.56 ส่วนระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 
196 คน คิดเป็นร้อยละ 60.12 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 28.53 และปริญญาตรีขึ้นไป 
จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 11.35 
    2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภูการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบวัล าภู โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.07, S.D.= 0.79) 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ( X =3.20, S.D.=0.91) รองลงมา คือ 

ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ ( X =3.15, S.D.= 0.84) และด้านการมีส่วนร่วมรบัผลประโยชน์ ( X =3.09, S.D.= 0.87) ตามล าดบั 

ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ( X =2.85, S.D.= 0.94) 
 

   อภิปรายผลการวิจัย 
 อภิปรายผลการวิจัย แนวการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุด
สะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรี
บุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจประเด็นปัญหานั้นๆ โดยการแต่งตั้งประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาเป็น
คณะกรรมการมีอ านาจในการตัดสนิใจ (ประพันธ์  วรรณบวร, 2543 : 42 - 58) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระกิตติชัย ปญฺญาธ
โร (สินคง) (2557) ได้ท าการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วน ต าบลท่าโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน มีเพียงด้านการติดตามผล และประเมินผล ที่อยู่ในระดับน้อยกว่าด้านอื่น มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับ คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน และด้านการมี
ส่วนร่วมติดตามและประเมินผล รจนา นอยปลูก (2557) ได้ท าการศึกษา เรื ่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาทองถิ่น อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วมโดยรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแจ้ห่ม อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง อยู่ในระดับปานกลาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อมรรัตน์ ศิริกาญจนวงค์ (2551) วิจัย เรื่อง การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ 
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็น
รายขั้น 2 ข้ัน คือ ขั้นการลงทุนและการปฏิบัติงานและขั้นการติดตามและประเมนิผลอยู่ในระดับน้อย ส่วนรายด้านอีก 2 ข้ัน คือข้ัน
การค้นหาปัญหาและสาเหตุ และขั้นการวางแผนด าเนินกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง 
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 2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู พบว่า ครัวเรือนในต าบลกุดสะเทียน ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนครัวเรือนในต าบลกุดสะเทียน ที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระกิตติชัย ปญฺญาธโร (สินคง) (2557) ได้ท าการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบว่า ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือ จังหวัดพิษณุโลก แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 3. แนวการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอ     
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ควรส ารวจปัญหา ความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชน 
ลงมติเสียงส่วนมากในการเสนอโครงการต่างๆ ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และจัดประชุมหรือเปิดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ ควรจัดประชุมหรือประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้ทราบแผนฯและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการ จัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เสนอปัญหา ความ
ต้องการ แสดงความคิดเห็นเสนอแนะระหว่างด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ ควรหาแนวทางให้คนในชุมชนให้มีรายได้ ให้มีงานท า ให้มีอาชีพเสริม สร้างความรักความสามัคคีกันในชุมชน ดูแล
ผลประโยชน์ของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนทุกคน และพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 
ควรให้ประชาชนร่วมประเมินผลและติดตามแผนฯ จัดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมประเมินผล จัดกิจกรรมพบปะกันประชาชนกลุ่ม
ย่อย แบบสอบถามความพึงพอใจ และน าผลการประเมินมาปรบัปรุงพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลครั้งต่อไป
อย่างจริงจัง ทั้งนี้อาจเนื่องจาก การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับ โครงการที่ 
เหมาะสมและเป็นที่ ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในกระบวนการนี้ตั้งแต่แรก จนถึงการติดตาม และประเมินผล เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจและเรียนรู้การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้แก่ การรับรู ้ข่าวสาร (Public Information) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) และการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(Public Meeting) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระกิตติชัย ปญฺญาธโร (สินคง) (2557) ได้ท าการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า 
แนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถบรรลุ เป้าหมายได้นั้น ต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจ วางแผน ด าเนินการ และ ติดตามประเมินผล เพราะโครงการแต่ละโครงการ ก็ล้วนมาจากความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี การด าเนินการโครงการต่างๆของ อบต. ไม่สามารถจัดท าได้เต็มที่อันเนื่องมาจากงบประมาณที่มีอยู่
จ ากัดในแต่ละปีความต่อเนื่องของโครงการเพราะมีการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่น บุคลากรที่ มีไม่เพียงพอภัยธรรมชาติ 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยในครั้งน้ีไปใช้ 
   1.1 องค์การบริหารส่วนต าบล ควรส ารวจปัญหา ความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชน ลงมติเสียง
ส่วนมากในการเสนอโครงการต่างๆ ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และจัดประชุมหรือเปิดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   1.2 องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดประชุมหรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบแผนฯและมสี่วนร่วมใน
การด าเนินงานโครงการ จัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เสนอปัญหา ความต้องการ แสดงความคิดเห็นเสนอแนะระหว่าง
ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   1.3 องค์การบริหารส่วนต าบล ควรหาแนวทางให้คนในชุมชนให้มีรายได้ ให้มีงานท า  ให้มีอาชีพเสริม สร้าง
ความรักความสามัคคีกันในชุมชน ดูแลผลประโยชน์ของชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนทุกคน และพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภค 
   1.4 องค์การบริหารส่วนต าบล ควรให้ประชาชนร่วมประเมินผลและติดตามแผนฯ จัดเวทีให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมประเมินผล จัดกิจกรรมพบปะกันประชาชนกลุ่มย่อย แบบสอบถามความพึงพอใจ และน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลครั้งต่อไปอย่างจริงจัง 
  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู 
   2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกับประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลอื่นๆ ในพ้ืนท่ีทีมีความแตกต่างกัน 
    2.3 ควรมีการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การจัดประชุมเชิงปฏิบตัิการอย่างมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา เพื่อให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติม 
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