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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาประชากรศาสตร์กับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
จังหวัดอุดรธานี 2) ศึกษาปัจจัยด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีผลต่อปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจังหวัดอุดรธานี ใช้การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามโดยกลุ่มตัวอย่างที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานคลังจ านวน 182 ตัวอย่าง 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือสถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน 
 ผลการวิจัยพบว่า หัวหน้าหน่วยงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี มีปัญหาการบริหารงานคลังใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับรายด้านมีปัญหาอยู่ในระดับมากท่ีสุดเช่นกัน ซึ่งด้านที่มีปัญหามากท่ีสุด คือ ด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง รองลงมา ด้านการจัดท างบประมาณ ด้านการจัดเก็บรายได้ ด้านการเบิกจ่ายเงิน และด้านการท าบัญชีและงบการเงิน 
ตามล าดับ ส่วนประชากรศาสตร์ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การท างานของหัวหน้าหน่วยงานคลังที่แตกต่างกัน 
มีผลต่อปัญหาการบริหารงานคลัง แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และยังพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ประเภทหน่วยงาน งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และจ านวนประชากร ท่ีแตกต่างกัน มีปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ค าหลัก: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , ปัญหาการบริหารงานคลัง 
 
Abstract 

 This research has the objectives 1) to study the demographics and fiscal administration 
problems of local administrative organizations and 2) to study local administrative organization factors 
that affect the fiscal administration problems of local administrative organizations in Udon Thani 
Province. Data were collected by interviewing the samples who are 182 fiscal department supervisors. 
Statistics used for data analysis include descriptive statistics and inferential statistics. 
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This study finds that fiscal department supervisors of local administrative organizations have 

highest level of fiscal administration problems in overall and in Udon Thani Province. The most 
profound problem is in procurement. Other less profound problems are in budgeting preparation, 
revenue collection, payment and reimbursement, and accounting and finance. Differences in 
demographic factors such as gender, age, level of education, and work experience of fiscal 
department supervisors affect fiscal administration problems differently at the 0.05 level of 
significance. Lastly, differences in local administrative organization factors such as type of department, 
annual fiscal budget, and number of population affect fiscal administration problems differently at the 
0.05 level of significance. 
 
Keywords: Local government organization, Treasury management problems 

 
บทน า 
 รัฐได้กระจายอ านาจ (Decentralization) การปกครองบางส่วนในรูปแบบของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้งตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างโดยให้มีอิสระในการก าหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยที่รัฐเป็นเพียงผู้ท า
หน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายใต้กรอบของกฎหมาย เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอ านาจใน
การปกครองตนเองและเป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง ในการบริการสาธารณะต่างๆนั้นถือเป็นภารกิจถ่ายโอนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะบริหารจัดการให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้รับการกระจายอ านาจการปกครองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมจากรัฐ ท าให้มีภารกิจถ่าย
โอนในการจัดท าบริการสาธารณะในหลายด้าน และจะต้องด าเนินงานตามกิจกรรมต่างๆ ตามภาระหน้าที่ภายใต้กรอบกฎหมายที่
ก าหนดไว้ ซึ่งในการด าเนินงานตามกิจกรรมต่างๆที่จะตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างนั้น งบประมาณจึง
ถือเป็นปัจจัยในการด าเนินงานที่ส าคัญที่จะใช้ในการบริหารงานคลังของท้องถิ่นเพื่อตอบสนองตามความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นมากที่สุด 
 ในปัจจุบันงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะน ามาพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าได้นั้น มาจากรายได้ภาษี
ท้องถิ่นที่มีกฎหมายให้จัดเก็บเองและยังต้องพึ่งรายได้จากภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีกจ านวนหนึ่งเพื่อจะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาพัฒนาท้องถิ่นของตน (ปิยธิดา โคกโพธ์ิ,/2555) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเพิ่มศักยภาพทาง
การเงินการคลังเพื่อบริหารจัดการ โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนงบประจ าปีเพื่อเป็นกรอบในการจัดหารายได้และน ามาใช้จ่ายให้เกิด
ความคุ้มค่า โปร่งใส ไม่ให้เกิดการทุจริตและสามารถตรวจสอบได้พร้อมทั้งสามารถรายงานทางการเงินและบัญชีเพื่อให้รัฐใช้ 
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ประโยชน์ ในการตัดสินใจเชิงนโยบายทางการคลังระดับประเทศได้ ซึ่งในการใช้จ่ายงบประมาณนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด 
 การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงบประมาณของท้องถิ่น โดยท้องถิ่น
จะต้องสร้างวินัยทางการเงินการคลังเพื่อจัดหารายได้และใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ         
(วราภรณ์  ธนูธรรมเจริญ, 2556) ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการก ากับดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณอาจใช้เงินไปโดยไม่
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามแนวคิดการกระจายอ านาจการปกครองก็เป็นได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้อง
พัฒนาศักยภาพการบริหารงานคลังเพื่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแก่ราชการ 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการคลังจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี โดยครอบคลุมการพิจารณาการบริหารงานคลังท้องถิ่น 5 ด้าน คือ การจัดท า
งบประมาณ การจัดเก็บรายได้ การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน และการจัดท าบัญชีและงบการเงิน เพื่อน าผลมาวิจัยที่ได้ไปใช้ใน
การแก้ปัญหาและพัฒนาการบริหารงานคลังท้องถิ่นให้บรรลุเป้าหมายและก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่ราชการต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 1.เพื่อศึกษาประชากรศาสตร์กับปญัหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธาน ี
 2.เพื่อศึกษาปัจจัยด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อปญัหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุดรธาน ี
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่าง (sample) ท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
อุดรธานซีึ่งเป็นตัวแทนประชากรที่มีความรู้ความเข้าใจในปัญหาของการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างดี 
รวมทั้งสิ้น 182 คน ค านวณกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 3 ข้อ ได้แก่ ประเภทหน่วยงาน 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีแลจ านวนประชากร 
 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานคลังจ านวน 27 ข้อ แบ่งออกเป็น 5 ด้าน มีลักษณะค าถามเป็นแบบ 
Likert’s scale มี 5 ระดับ ใช้ระดับการวัดมูลข้อมูลประเภทอันตรภาค (Interval scale) เป็นค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ (Rating scale) ตามรูปแบบของ Likert’s scale  
 ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะเพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
  
 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
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 ผู้วิจัยได้ด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับหัวหน้าหน่วยงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี 
จ านวน 182 คน ได้รับแบบสอบถามทั้งสิ้น 182 ชุด 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation หรือ SD)  
 
ผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามใช้วิธกีารค านวณหาค่าความถี่และค่าร้อยละในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ตารางที่ 1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ าแนกเพศที่แตกต่างกัน 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 
หญิง 

72 
110 

39.56 
60.44 

รวม 182 100 

  
 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นรอยละ 60.44 รองลงมา เพศชาย คิดเปน็   
ร้อยละ 39.56 
 
ตารางที่ 2 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุท่ีแตกต่างกัน 

อาย ุ จ านวน (คน) ร้อยละ 

น้อยกว่า 30 ปี 
30-40 ปี 
41 ปีขึ้นไป 
 

40 
52 
90 
 

21.98 
28.57 
49.45 

 

รวม 182 100 

  
 จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุ 41 ปีขึ้นไป คิดเปน็ร้อยละ 49.45 รองลงมา อายุ 30-40 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 28.57 และอายุน้อยกว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.98 ตามล าดับ 
 
 
 
 
ตารางที่ 3 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน 
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ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 

ปริญญาตร ี
ปริญญาโท 

95 
87 

52.20 
47.80 

รวม 182 100 

  
จากตารางที่ 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 52.20 และรองลงมา 

ระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 47.80 
 
ตารางที่ 4 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกัน 

ประสบการณ์การท างาน จ านวน (คน) ร้อยละ 

น้อยกว่า 10 ปี 
10-20 ปี 
21 ปีขึ้นไป 

40 
110 
32 

21.98 
60.44 
17.58 

รวม 182 100 

  
 จากตารางที่ 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีประสบการณ์การท างาน 10-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 60.44 รองลงมามี
ประสบการณ์การท างาน น้อยกว่า 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.98 และมีประสบการณ์การท างาน 21 ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 17.58 
ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 5 จ านวนและร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามประเภทหน่วยงานที่แตกตา่งกัน 

ประเภทหน่วยงาน จ านวน (คน) ร้อยละ 
เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล 

54 
128 

29.67 
70.33 

รวม 182 100 

  
 จากตารางที่ 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 70.33 
รองลงมาคือสังกัดเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 29.67  ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 6 จ านวนและร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีแตกต่างกัน 
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งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี จ านวน (คน) ร้อยละ 

น้อยกว่า 25 ล้านบาท 
25-40 ล้านบาท 
41-56 ล้านบาท 
57 ล้านบาทขึ้นไป 

52 
85 
40 
5 

28.57 
46.70 
21.98 
2.75 

รวม 182 100 

  
จากตารางที่ 6 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 25-40 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  46.70 

รองลงมา มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี น้อยกว่า 25 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.57 มีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 41-56 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 21.98 และมีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 57 ล้านบาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 2.57 ตามล าดับ 

 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานคลัง น าเสนอแจกแจงในรูปของค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานใน

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ตารางที่ 7 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญัหาในการบริหารงานคลังโดยรวม  

ปัญหาการบริหารงานคลัง X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.ด้านการจัดท างบประมาณ 
2.ด้านการจัดเก็บรายได ้
3.ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.ด้านการเบิกจา่ยเงิน 
5.ด้านการจัดท าบญัชีและงบการเงิน 

4.46 
4.44 
4.48 
4.42 
4.29 

0.47 
0.43 
0.46 
0.62 
0.65 

มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

รวม 4.43 0.45 มากที่สุด 

  

 จากตารางที่ 7 พบว่าปัญหาการบริหารงานคลังโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.43 ) เมื่อพิจารณาอันดับ
ความส าคัญของปัญหาการบริหารงานคลัง โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ในระดับ

มากที่สุด  ( X  = 4.48) รองลงมาคือ ด้านการจัดท างบประมาณอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.46) และด้านการจัดเก็บรายไดอ้ยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด  ( X = 4.44) ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 8 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารงานคลัง ด้านการจัดท างบประมาณ 
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ปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดท างบประมาณ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ ขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ
และหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการจัดท างบประมาณประจ าปี 

4.50 0.67 มากที่สุด 

2.ขั้นตอนการจัดท างบประมาณมคีวามซับซ้อนยุ่งยากต่อการปฏิบตังิาน 4.39 0.70 มากที่สุด 
3.ปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นในการจัดท างบประมาณ 

4.65 0.47 มากที่สุด 

4.จัดท างบประมาณประจ าปไีม่ทนัตามเวลาที่กฎหมายก าหนด 4.40 0.89 มากที่สุด 
5.กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการจดัท างบประมาณไม่
มีความทันสมัย 

4.37 0.71 มากที่สุด 

รวม 4.46 0.47 มากที่สุด 

  

 จากตารางที่ 8 พบว่าปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดท างบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.46 ) 
เมื่อพิจารณาอันดับความส าคัญ 3 อันดับแรกของปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดท างบประมาณ ดังนี้  ปัญหาการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท างบประมาณ  อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.65) 
รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่ขาดทักษะ ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการจัดท างบประมาณ

ประจ าปีอยู่ในระดับมากท่ีสุด  ( X = 4.50) และจัดท างบประมาณประจ าปีไม่ทันตามเวลาที่กฎหมายก าหนด อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

( X = 4.40) ตามล าดับ  
 
ตารางที ่9 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารงานคลัง ด้านการจัดการจัดเก็บรายได้ 

ปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดเก็บรายได้ X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.เจ้าหน้าที่ขาดทักษะ ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบที่ใช้ในการจัดเก็บรายได้ 

4.74 0.50 มากที่สุด 

2.ระเบียบที่ใช้ยุ่งยากต่อการจัดเก็บรายได้ท้องถิ่น 4.44 0.71 มากที่สุด 
3.ขาดแรงสนับสนุนจากผู้บริหารในการจัดเก็บภาษีและการจัดท าแผนที่
ภาษี 

4.35 0.82 มากที่สุด 

4.ขั้นตอนการจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินมีความยุ่งยาก 4.23 0.85 มากที่สุด 
5.ประชากรในพ้ืนท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการเสียภาษี 4.51 0.51 มากที่สุด 
6.เจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานจัดเก็บรายได้และงานแผนท่ีภาษี 4.36 0.47 มากที่สุด 

รวม 4.44 0.43 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 9 พบว่าปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดเก็บรายได้โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.44 ) เมื่อ
พิจารณาอันดับความส าคัญ 3 อันดับแรกของปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดเก็บรายได้ ดังนี้ เจ้าหน้าที่ขาดทักษะ ขาด

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่ใช้ในการจัดเก็บรายได้ อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.74) รองลงมาคือ 

ประชากรในพ้ืนท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการเสียภาษีอยู่ในระดับมากท่ีสุด  ( X = 4.51) และระเบียบที่ใช้ยุ่งยากต่อการจัดเก็บรายได้

ท้องถิ่น อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.44) ตามล าดับ  
  
ตารางที่ 10 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารงานคลัง ด้านการจัดการจัดซื้อจดัจ้าง 

ปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ ขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ
และหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานพัสด ุ

4.65 0.47 มากที่สุด 

2.กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับงานพัสดไุม่มคีวาม
ทันสมัย 

4.28 0.96 มากที่สุด 

3.เจ้าหน้าท่ีตรวจรับพัสดุ ขาดทักษะในการตรวจจับ 4.38 0.78 มากที่สุด 
4.เจ้าหนา้ที่ไมไ่ดล้งบัญชีวัสดุและครุภณัฑ์ให้เป็นปัจจุบัน 4.27 0.95 มากที่สุด 
5.การตรวจสอบพัสดุประจ าปีมีความยุ่งยากต่อการปฏิบัติ 4.57 0.70 มากที่สุด 
6.วิธีการและขั้นตอนในการจ าหนา่ยพัสดุมคีวามซับซ้อน 4.52 0.76 มากที่สุด 
7.ไม่มีหลักฐานหรือซากครภุัณฑ์ทีจ่ะด าเนินการจ าหนา่ยออกจากบญัชี
ครุภณัฑ ์

4.60 0.49 มากที่สุด 

8.เจ้าหน้าท่ีไมเ่พียงพอต่อการปฏบิัติงานพัสด ุ 4.54 0.71 มากที่สุด 
รวม 4.48 0.46 มากที่สุด 

  

 จากตารางที่ 10 พบว่าปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดซื้อจัดจ้างโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.48 ) เมื่อ
พิจารณาอันดับความส าคัญ 3 อันดับแรกของปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะ ขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานพัสดุ อยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.65) รองลงมาคือ 

ไม่มีหลักฐานหรือซากครุภัณฑ์ที่จะด าเนินการจ าหน่ายออกจากบัญชีครุภัณฑ์  อยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.60) และการ

ตรวจสอบพัสดุประจ าปีมีความยุ่งยากต่อการปฏิบัติ อยู่ในระดับมากท่ีสุด  ( X = 4.57) ตามล าดับ  
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ตารางที่ 11 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารงานคลัง ด้านการเบิกจ่ายเงิน 

ปัญหาการบริหารงานคลังด้านการเบิกจ่ายเงิน X  S.D. ระดับความคิดเห็น 

1.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และ
ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน 

4.39 0.76 มากที่สุด 

2.ผู้บริหารไม่เข้าใจระเบียบเกี่ยวกบัการเบิกจ่ายเงิน 4.40 0.79 มากที่สุด 
3.กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเบิกจา่ยเงินไม่ทันสมัย 4.53 0.67 มากที่สุด 
4.หน่วยงานของท่านไม่สามารถเบกิจ่ายเงินตามแผนการใช้จ่ายเงินได้ 4.38 0.88 มากที่สุด 

รวม 4.42 0.62 มากที่สุด 

  

 จากตารางที่ 11 พบว่าปัญหาการบริหารงานคลังด้านการเบิกจ่ายเงินโดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.42 ) เมื่อ
พิจารณาอันดับความส าคัญ 3 อันดับแรกของปัญหาการบริหารงานคลังด้านการเบิกจ่ายเงิน ดังนี้ กฎหมาย ระเบียบ และ

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ทันสมัย อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.53) รองลงมาคือ ผู้บริหารไม่เข้าใจระเบียบเกี่ยวกับ

การเบิกจ่ายเงิน อยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.40) และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย และ

ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.39) ตามล าดับ  
  
ตารางที่ 12 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารงานคลัง ด้านการจัดท าบัญชีและงบการเงิน 

ปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดท าบัญชีและงบการเงิน X  
 

S.D. 
 

ระดับความคิดเห็น 

1.เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบญัชีและงบ
การเงิน 

4.26 0.95 มากที่สุด 

2.กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าบญัชีและงบการเงิน
ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจรงิ 

4.46 0.74 มากที่สุด 

3.เจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานบัญชี 4.28 0.86 มากที่สุด 
4.ขั้นตอนในการจัดท าบัญชีและงบการเงินมีความยุ่งยากซับซ้อน 4.16 0.90 มากที่สุด 

รวม 4.29 0.65 มากที่สุด 

  

 จากตารางที่ 12 พบว่าปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดท าบัญชีและงบการเงินโดยรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด  ( X = 
4.29 ) เมื่อพิจารณาอันดับความส าคัญ 3 อันดับแรกของปัญหาการบริหารงานคลังด้านการจัดท าบัญชีและงบการเงินดังนี้ 
กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและงบการเงินไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง อยู่ในระดับมากที่สุด 

( X  = 4.46) รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานบัญชี อยู่ในระดับมากที่สุด  ( X = 4.28) และเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีและงบการเงิน อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.26) ตามล าดับ  
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 1.จากผลการวิจัยพบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ท างานท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อปัญหาการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะหัวหน้า
หน่วยงานคลังที่ปฏิบัติงานจะต้องเป็นผู้ที่มีความละเอียดรอบคอบมีระเบียบ ซึ่งส่วนใหญ่บุคลิกภาพเช่นนี้จะเป็นเพศหญิง ดังนั้น
เพศชายจึงมองว่าการบริหารงานคลังมีปัญหามากกว่าเพศหญิง สอดคล้องกับงานวิจัยของศุภมาศ เรี้ยนสุวงศ์ (2554) ศึกษาเรื่อง
ปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานคลงัของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมอืงชลบุรี พบว่า เจ้าหน้าท่ีเพศชายมีปัญหาการบริหารงาน
คลังมากกว่าเพศหญิง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของวราภรณ์ ธนูธรรมเจริญ 
(2556) ศึกษาเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบว่า 
เจ้าหน้าที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 นอกจาการบริหารงานคลังนี้ในเรื่องของระดับการศึกษา หัวหน้าหน่วยงานคลังบางคนอาจไม่ได้จบการศึกษาตรงตาม
สายงานที่ปฏิบัติโดยตรง ดังนั้นไม่ว่าระดับการศึกษาใดก็พบว่ามีปัญหาการบริหารงานคลัง รวมทั้งอายุและประสบการณ์การท างาน
ของหัวหน้าหน่วยงานคลังถึงแม้จะมีอายุหรือประสบการณ์การท างานมากน้อยเพียงใดก็ยังมีปัญหาการบริหารงานคลังเหมือนกัน 
อาจเป็นเพราะการบริหารงานคลังในทุกๆด้านมีรายละเอียดขอบเขตงานจ านวนมากที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ต่างๆ และหัวหน้าหน่วยงานคลังยังมีหน้าที่ที่จะต้องควบคุม ก ากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานตามภารกิจให้ทัน
ตามเวลาที่ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรรธพงศ์ ใคร่เครือ และนันทยา  บุตรสิน (2558) ศึกษาเรื่องปัญหาการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง พบว่าบุคลากรที่มีต าแหน่งและประสบการณ์การท างานแตกต่าง
กัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิติกุล แสนทวีสุข (2557) ศึกษาสภาพการบริหารงานคลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาวิจัยพบว่า หัวหน้าส่วนการคลังที่มีประสบการณ์ที่แตกต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานคลังที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานคลังหรือผู้ที่จะมาเป็นหัวหน้าหน่วยงานคลัง ควรพิจารณาทั้งเรื่องคุณสมบัติทางการศึกษา
ที่ตรงกับสายงานพร้อมทั้งพิจารณาเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์การท างานทางด้านการคลังโดยตรงมาปฏิบัติงาน ก็จะสามารถลด
ปัญหาจากการปฏิบัติงานด้านการคลังได้ เนื่องจากผู้ที่มีการศึกษาและประสบการณ์ทางการคลังโดยตรงจะเป็นผู้ที่มีความช านาญ 
มีความรู้ ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายทางการคลังเป็นอย่างดี 
 2.จากผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ประเภทหน่วยงาน งบประมาณ รายจ่ายประจ าปี และจ านวน
ประชากร ที่แตกต่างกัน มีผลต่อปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดรธานีแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้หน่วยงานสังกัดเทศบาลที่มีปัญหาการบริหารงานคลังมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
เนื่องจากมีประชากรที่มากกว่า จึงมีรายได้จาการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นและได้รับการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีค่อนข้างมาก ท าให้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีจ านวนมากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีภาระหน้าท่ีที่ต้องปฏิบัติงานในหลายๆด้าน ซึ่งกฎหมาย 
ระเบียบมีขั้นตอนที่ยุ่งยากต่อการปฏิบัติงาน ท าให้หัวหน้าหน่วยงานคลังมีปัญหาในการบริหารงานคลังในทุกด้าน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของประภาพร มนตรี (2556) ศึกษาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสงขลา พบว่า ปัญหาการ
บริหารงานคลังอาจเป็นเพราะขอบเขตภาระหน้าที่ของการบริหารงานคลังนั้นครอบคลุมงานที่ส าคัญทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
งบประมาณ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการบันทึกบัญชี ด้านการจัดท างบการเงิน และด้านการรับและการจ่ายเงินถึงแม้ว่างานแต่ละ 
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อย่างมีแนวทาง วิธีการ หนังสือสั่งการให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของทางราชการ แต่เนื่องจากปริมาณของงานมากจึงท าให้
ประสบปัญหาการปฏิบัตติามขั้นตอนของการจัดท างบประมาณสง่ผลตอ่การปฏบิัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และมีการควบคุม 
ตรวจสอบการบริหารงานงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากหน่วยงานของรัฐ แนวทางปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ ของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประสบปัญหาในเรื่องของความผิดพลาดในการปฏิบัติงานขั้นตอนการปฏิบัติงานมากเกินไปส่งผลต่อ
ระยะเวลาในการเบิก–จ่ายเงิน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของกิติกุล แสนทวีสุข (2557) ศึกษาสภาพการบริหารงานคลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า ด้านทีมีปัญหาอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการเงิน ด้านการพัสดุและ
ทะเบียนทรัพย์สิน ด้านการบัญชี  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ 
 1.เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานคลังในทุกๆด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดส่งเจ้าหน้าที่ทุกระดับ
ให้เข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ใหม่ๆเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ของกฎหมาย ระเบียบ ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้การปฏิบัติงานการคลังมีความถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ ต่อไป 
 2.ด้านการจัดท างบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรพิจารณาลดขั้นตอนที่ไม่ส าคัญลงเพื่อให้การท างบประมาณ
ประจ าปีมีความรวดเร็วและด าเนินการได้ทันเวลาตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 3.ด้านการจัดเก็บรายได้ ควรจัดท าแผนที่ภาษีให้เป็นปัจจุบันจะได้สามารถน าไปใช้ในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นได้เพื่อลด
การหลีกเลี่ยงการช าระภาษีของประชาชนในท้องถิ่น และท าให้มีรายได้มาพัฒนาท้องถิ่นได้มากข้ึน 
 4.กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆที่จะน ามาใช้กับการปฏิบัติงานคลัง ควรมีความชันเจน เข้าใจได้ง่ายและเป็นไป
ทิศทางเดียวกัน เพื่อลดปัญหาการตีความของข้อกฎหมายที่แตกต่างกันของผู้ปฏิบัติงาน จะได้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง และเพื่อลด
ปัญหาข้อท้วงจากหน่วยงานก ากับดูแล 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
 1.ควรท าการศึกษาปัญหาการบริหารงานคลังในจังหวัดอื่นๆเพื่อน าผลการศึกษามาเปรียบเทียบและน าข้อมูลไปใช้เป็น
กรณีศึกษาต่อไป 
 2.ควรท าการศึกษาปัญหาการบริหารงานคลังเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งแบบเจาะลึกเนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ได้กล่าวถึง
ภาพรวมของการบริหารงานคลัง 
 3.ควรท าการศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุดธานี 
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